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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarfgl Distritat
Ambiente

RESOLUCION No FS 0 79 9

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 818 DEL 12 DE JUNIO DE 2003"

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 89 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 vy los Decretos 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006,
la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante resolucién 818 del 12 de junio de 2003, el Departamenta Técnico
Administrativo de Medio Ambiente —-DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente, impuso al
propietario del predio localizado en |la diagenal 222 No. 49-85, Parcelacion el Jardin de la
localidad de Suba de esta ciudad, medida preventiva de suspension inmediata de
actividades que impliquen el aprovechamiento del agua proveniente de los aljibes Maratea
No. 1 y Maratea No. 2, ubicados en el mencicnado inmueble.

Que la resolucién 818 del 12 de junio de 2003, fue notificada personalmente el 02 de julio
de 2003. '

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que mediante comunicacién No. 2003ER22238 del 09 de julio de 2003, la sefiora Patricia
Jaramillo Quintero, presentd dentro del término legal, ante este Departamento recurso de
reposicidon contra la resolucién 818 del 12 de junio de 2003, manifestando en esencia lo

siguiente:

s« “Tal y como consta en los conceptos técnicos 14578 del 29 de octubre de 2001 y 15206 del
14 de noviembre de 2001, los aljibes no se explofan en razén a que en la Parcelacién ef
Jardin en la cual se encuentra el predio Maralea, se cuenta con servicio de acueducto
construido por fa comunidad v que en la actualidad hace ef suministro de agua potable por
medio de COOPJARDIN ESFP.”

s “Que en consecuencia no hay ninguna actividad desarrollada dentro del predio
mencionado que signifique la explotacion de dichos afjibes.”
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+  "Que uno de los aljibes fue reflenado hacla més de un afio y que el otro aljibe solamente
constituye un elemento decorativo y desde el afia 1991 cuando se uso por dltima vez.”

«  “Que la Parcelacién el Jardin es victima de contaminacion de las aquas sublerraneas y
freéticas por su cercanfa con los parques cementerios del norte de Bogota.”

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA PARA RESOLVER

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de 1991 es obligacion det
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado
de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de
un ambiente sano (Art. 79 de la C. N.). El medio ambiente es un derecho colectivo que
debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccién.

Que adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. (Art. 80 C.N.). La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos
que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de
decisién, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo
Sostenible.

Que el Articulo 50 del Decreto 01 de 1984, dispone que el recurso de reposicion debe
interponerse ante el mismo funcionario que tomé6 la decision, para que lo aclare, modifique
0 revoque.

Que el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal
efecto, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 52 del Cddigo
Contencioso Administrativo para tal fin, por tal motivo, esta entidad procedera a resolverlo,
teniendo en cuenta cada una de las cuestiones planteadas por el recurrente.

Que de conformidad con el Articulo 56 y ss del Cédigo Contencioso Administrativo, la
administracién procedera a decidir de fondo sobre los argumentos planteados por el
recurrente, '

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tiene por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracién publica ante
quien se interponen, y respecto de los motives de inconformidad, se tiene con criterio no
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unénime de la jurisprudencia contencioso - administrativa que, deben coincidir,
necesariamente, con los conceptos de violacién en caso de demanda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, una vez evaluados los argumentos expuestos por el recurrente y del examen de los
documentos que reposan en el expediente, esta Direccion encontré que entre los
fundamentos gue motivaren la resolucion 818 del 12 de junio de 2003, por medio de la
cual se impuso medida preventiva de suspensién inmediata de actividades que impliquen
el aprovechamiento del agua proveniente de los aljibes Maratea Nos. 1y 2, se sefal6 el
explorar aguas subterrdneas y captarlas sin contar con el respectivo permiso de
concesién de aguas subterraneas expedida por la Autoridad Ambiental Competente.

Que, asi mismo, dentro de la Resolucién recurrida se expuso, lo siguiente: “Que feniendo
en cuenta que las normas constitucionales de caracter ambiental son da obligatorio cumplimiento
para el Estado y los patticulares, se observa que el propietanio del inmueble localizado en fa
diagonal 222 No. 49-85 Parcelacién el Jardin de esta ciudad presuntamente se apart¢é de los
mandatos antes enunciados, al realizar las actividades descritas sin contar con el respectivo
permiso de exploracién de aguas subterréneas y ia respectiva concesion de aguas(...}".

Que, contrario a lo expuesto en la anterior providencia, al examinar juiciosamente ios
documentos que reposan dentro del expediente, se encontré que mediante concepto
técnico 14578 del 29 de octubre de 2001, la Subdireccion Ambiental Sectorial del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —DAMA- hoy Direccion de
Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental - Oficina de Controt de Calidad y Uso det
Agua de la Secretaria Distrital de Ambiente, previa visita realizada el 10 de octubre de
2001, determiné que se encontré un primer aljibe ilegal, ubicado en un érea de pastos con
una profundidad de 1.50 metros, que no se explota, ni cuenta con resotucion de
concesién, y mediante concepto técnico 15206 del 13 de noviembre de 2001, determind
que se encontré un segundo aljibe a dos metros aproximadamente del primer aljibe, el
cual se encontré encamisado en tuberia de didmetro aproximado de 34" con muros de
ladrillo levantados hasta una altura de 1.30 metros, el cual no se explota desde hace mas
de 9 afos, por lo que se recomendd iniciar los tramites de sellamiento.

Que, en atencién a lo expuesto en los anteriores conceptos técnicos y teniendo en cuenta
la inactividad de los aljibes y el hecho de que no contaran con concesién, esta entidad,
mediante resolucién 1271 del 01 de octubre de 2002, ordené el sellamiento de los aljibes
No. 1y 2 del predio ubicado en la diagonal 222 No. 49-85, de la localidad de Suba de esta
ciudad.
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Que posteriormente, la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- hoy Direccién de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental - Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante concepto técnico 8959 del 27 de diciembre de 2002,
previa revisién del expediente, sefiald que al ser considerados los aljibes como puntos
criticos y al no existir ninguna solicitud de legalizacién de los aljibes por parte del
propietario del predio, era necesario el sellamiento definitivo de los aljibes identificados
con cédigos aj-11-0170 y aj-11-0171, ubicados en el predio denominado MARATEA, con
direccion diagonal 222 No. 49-85 de la localidad de Suba de esta ciudad, e imponer las
sanciones y multas a que hubiera lugar por la explotacién, uso y aprovechamiento ilegal
del recurso hidrico subterrdneo, sin embargo, no se tuvo en cuenta que de acuerdo con
los documentos técnicos que reposan en el expediente, los aljibes siempre se encontraron
en inactividad.

Que analizados en su conjunto los anteriores conceptos técnicos, 1os cuales obran en el
respectivo expediente, se desprende que al momento de dichas visitas los aljibes
identificados con cédigos aj-11-0170 y aj-11-0171, ubicados en el predio denominado
MARATEA con direccion diagonal 222 No. 49-85 de la localidad de Suba de esta ciudad,
se encontraban totalmente inactivos y no en actividad de explotacion como erroneamente
se dio a entender en el concepto técnico que sirvid de fundamento a la medida preventiva,
por lo que esta entidad tendré que decir que, las causas que dieron origen a la medida
preventiva no existieron, dado que siempre se encontré los aljibes inactivos,
adicionalmente, lo recomendado por el concepto técnico 8959 de 2002, fue el sellamiento
definitivo y no el sellamiento temporal de estos aljibes.

Que asi las cosas, esta entidad tiene que decir que no existieron fundamentos de hecho,
para proferir la resolucion recurrida, en consecuencia, de conformidad con los expuesto
anteriormente, esté entidad procederd a revocar en todas sus partes la resolucion No. 818
del 12 de junio de 2003, por medio de la cual se impuso medida preventiva de suspension
inmediata de actividades toda vez que, como ya se dijo no existieron las causas de hecho
y de derecho que motivaron imponer la medida preventiva en comento.

Que no obstante lo anterior, existe la resolucién 1271 del Q1 de octubre de 2002,
mediante la cual se ordend el sellamiento de los aljibes No. 1 y 2 del predio ubicado en la
diagonal 222 No. 49-85, de la localidad de Suba de esta ciudad, a la cual se le debe dar
cumplimiento.

Que al respecto, mediante concepto técnico 8086 del 07 de noviembre de 2003, previa
visita t&cnica realizada el dia 25 de octubre de 2003, la Subdireccién Ambiental Sectorial
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del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- hoy Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental - Oficina de Control de Calidad y Uso del
Agua de la Secretaria Distrital de Ambiente, inform6 gue:

s "El aljibe aj-11-0770 no se encontré en actividad de explotacion, se le impuso sello flsico
definitivo con gravilla y material del érea aledafia y una placa de concrefo colocada
directamente sobre la boca del aljibe.”

s “Con respecto al aljibe identificado con el codigo aj-11-0171, este no se encontro en
actividad de explotacién, y no fue posible ejecutar el seflamiento definitivo de eslte aljibe
debido al incumplimiento por parte del propietaric del predio Maratea a los requerimientos
de la resolucién de sellamiento.”

Que, de conformidad con lo expuesto en el concepto técnico 8086 del 07 de noviembre de
2003, esta entidad tendra en cuenta que el aljibe aj-11-0170, fue sellado definitivamente,
por lo que en lo que respecta a este aljibe, se dio cumplimiento a lo ordenado mediante la
Resolucién 1271 del 01 de octubre de 2002 y en consecuencia, se procedera a ordenar el
cumplimiento de dicha Resolucién en lo que corresponde al sellamiento del aljibe aj-11-
0171,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la ley 23 del 12 de diciembre de 1973 dispone:

“Artfculo 2: EI medio ambiente es un patrimonio comun; por lo tanto su meforamiento y conservacion
son aclividades de utilidad piblica, en las que deberén participar ef Estado y los particulares. Para
efectos de la presente ley, se enlenderd que el medio ambiente esta constituide por la atmésfera y
los recursos naturales renovables.”

“Artfeulo 3: Se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suslo.”

"Articulo 4: Se entiende por contaminacion la aiteracion del medio ambiente por sustancias ¢ formas
de energla puestas alli por la actividad humana o de Ia naturaleza, en cantidades, concentracionas
o nivelas capaces de interferir con el bianestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la cantidad del medio ambiente o afectar los recurscs de la Nacion o de
particulares.”

Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 60 de la ley 9 de 1997 todos los pozos
deberan sellarse para impedir la infiltracién de aguas superficiales y la procedente de
formaciones superiores al acuifero que pueda ser de calidad indeseable.
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Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, se modifico la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administratives por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demds autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que mediante la Resolucion 110 del 31 de enerc de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en cabeza del Director Legal Ambienta! de esta entidad, la funcién de
expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que
los resuelvan.

Que en mérito de lo expuesto,

RESVELVE

ARTICULO PRIMERO.- Revocar en todas sus partes la Resolucion No. 818 del 12 de
junio de 2003, mediante la cual se impuso al propietario del predio localizado en la
diagonal 222 No. 49-85, Parcelacién el Jardin de la localidad de Suba de esta ciudad,
medida preventiva de suspensién inmediata de actividades que impliquen el
aprovechamiento del agua proveniente de los aljibes Maratea No. 1 y Maratea No. 2,
ubicados en el mencionado inmueble, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el cumplimiento de la Resolucion 1271 del 01 de
octubre de 2002, en lo que corresponde al sellamiento del aljibe aj-11-0171.
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ARTICULO TERCERO: Enviar una copia de! presente acto administrativo a la Alcaldia
Local de Suba, para su conocirmiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin de la Secretaria, en
O cumplimiento de o dispuesto en el articufo 71 de la Ley 99 de 1893,

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
Patricia Jaramillo Quintero, 0 a su apoderado debidamente constituido en |a diagonal 222
No. 49-85 de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, y se
entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 63 del Cdédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
19 ABR 2007

O; NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
- DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

Proyects: Nayive Vega Cérdenes AT
Expadienta No. DM-01-02-887
Radicadn 2003ER22236 oal 09 da julio de 2003, Concepto técnico BOBS del 28 de noviembre de 2003.
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